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I N T R O D U C C I O N 

En 1968 el Gobierno de la República Oriental del Uruguay solicitó a la Se-
cretaría General de la Organización de los Estados Americanos (OEA) la provisión 
de determinada asistencia técnica para la ejecución de un proyecto de desarrollo 
en la Cuenca del RÍo Santa Lucía, en el que también debería colaborar la Organi-
zación Panamericana de la Salud (OPS). 

La Secretaría General de la OEA ha considerado esta solicitud con mucho in-
terés habiendo sostenido varios contactos a nivel técnico con funcionarios de la 
Organización Panamericana de la Salud y del Ministerio de Obras Publicas del Uru 
guay. 

En la segunda reunión de Cancilleres de los Países de la Cuenca del Plata, 
efectuada en mayo de 1968 en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia,se aprobó "la rea-
lización de los estudios previos a la ejecución de proyectos específicos presen-
tada por los países miembros" entre los cuales figuraba el de desarrollo de los 
recursos hídricos de laCuenca del RÍo Santa Lucía. 

De los contactos y cambios de impresiones realizados se ha concluido que se 
ría de la mayor importancia la ejecución de un proyecto de desarrollo de los re-
cursos hídricos de la Cuenca, formando parte del Programa General de Desarrollo 
de la Cuenca del Plata. 

Por lo tanto,se propuso a la Séptima Conferencia Anual del Consejo Interame 
ricano Económico y Social (CIES), 19̂ 9; Ia realización de ese estudio. Basándose 
en la aprobación de ese programa por el CIES, la Unidad de Recursos Naturales del 
Departamento de Asuntos Económicos, hoy la Oficina de Desarrollo Regional de la 
OEA, inició el trabajo en Uruguay en julio de 19Ó9> con financiación del Fondo 
Especial de Asistencia al Desarrollo de la OEA y con la colaboración de la Orga-
nización Panamericana de la Salud. 
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Objetivos del Estudio 

El objetivo principal de este Estudio de Preinversión ha sido el de orientar 
el desarrollo de los recursos hidráulicos de la Cuenca del Rio Santa Lucía para 
obtener el máximo beneficio de acuerdo con las prioridades establecidas por el go 
bierno en relación con los Planes Nacionales de Desarrollo. 

El estudio contempla una investigación al nivel de reconocimiento de los re-
cursos hidráulicos de la Cuenca y su relación con las futuras demandas de agua, 
identificándose elementos funcionales de desarrollo entre los cuales figuran di-
versos anteproyectos específicos y realiza una evaluación que permite hacer reco 
mendaciones generales sobre la secuencia, plazos de ejecución y montos de inver-
sión, concillados con los criterios económicos establecidos por el gobierno. 

Incluye la formulación de los alcances de trabajo, que pueden ser sometidos 
a la consideración de entidades internacionales de financiamiento, correspondien-
tes fundamentalmente a los estudios de factibilidad y a la ejecución de proyectos 
de inversión, consecuencia de las recomendaciones formuladas. 

El estudio proporciona también las bases técnicas para adoptar decisiones pa 
ra el desarrollo integral de los recursos de agua de la Cuenca y zonas cercanas a 
la misma, cuya explotación futura incide en una u otra forma en tales decisiones. 

Organización del Estudio 

El 6 de agosto de 19^9 firmado en Washington el instrumento final de 
acuerdo de asistencia técnica entre el Gobierno de la República Oriental del Uru 
guay, la Secretaría General de la OEA y la Organización Panamericana de la Salud. 

Por ese documento, la Oficina de Desarrollo Regional de la OEA debería pro-
porcionar asistencia técnica al gobierno en los campos de especialización de re-
cursos naturales, planificación y desarrollo de cuencas hidrográficas y economía 
de recursos hídricos. Asimismo, la Organización Panamericana de la Salud suminis-
traría servicios de asistencia técnica en campos como abastecimiento de agua pota 
ble e industrial, control de calidad del agua y problemas de salud relacionados 
con el desarrollo de los recursos hídricos. 
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A. su vez el gobierno por medio de sus organismos especializados participa-

ría con esijecialistas de contraparte en los diversos cajnpos de especialización, 

ayudantes técnicos, dibujantes y personal auxiliar (Ver Anexo Introducción). 

Para la ejecución del estudio se creó una organización técnica compuesta 

de una Comisión Ejecutiva, integrada por el señor Ministro de Obras Publicas 

(MOP), arquitecto Walter Pintos Risso, Presidente, y su alterno ingeniero Conra 

do Serrentino, Inspector General del MOP, del señor Kirk P. Rodgers, su alterno 

ingeniero Newton V. Cordeiro, por parte de la OEA y del ingeniero Harry Hanson 

por parte de la Organización Panamericana de la Salud actuando como alternos por 

la OSP el doctor Ruperto Huerta, doctor Conrado Ristori y el ingeniero Walter 

Castagnino; de dos co-Directores, uno designado por el gobierno uruguayo, el in 

geniero Julio César Etchart y uno por la Oficina de Desarrollo Regional de la 

OEA, el ingeniero Juergen Oelsner, y una Unidad Técnica, compuesta por los esp_e 

cialistas nacionales e internacionales. Los co-Directores participaron en todas 

las reuniones de la Comisión Ejecutiva. 

La contribución de la OEA alcanzó los 8o hombre -meses de especialistas.El 

equipo técnico de la Oficina de Desarrollo Regional estuvo compuesto por el in-

geniero Juergen Oelsner, Jefe de la Misión Internacional de Asistencia Técnica, 

ingeniero Alberto Castro-Castillo, Jefe Alterno; ingeniero Pablo Kleiman, Desa-

rrollo de Recursos HÍdricos; ingeniero geólogo Nelson da Franca Ribeiro dos An-

jos, hidrólogo; doctor Gustavo Vera, geólogo; ingeniero Saulo Bastos, edafólogo; 

ingeniero Nicholas Kondratsky, Presas y Fundaciones; señor Loren Holt, economics 

ta; ingeniero Jeff Flanagan, Consultor en Recursos HÍdricos; ingeniero Edwin A. 

Kapernick, Planificación de Recursos HÍdricos; ingeniero Joseph L. H. Paulhus, 

Estudios de Crecientes. Durante todo el estudio se contó con la colaboración de 

la Oficina de la, OEA en el Uruguay, dirigida por el doctor Juan Carlos Blanco. 

La dirección general del estudio estuvo a cargo del señor Kirie P. Rodgers, 

Director de la Oficina de Desarrollo Regional y la supervisión técnica a cargo 

del ingeniero Newton Velloso Cordeiro, director del Programa de la Cuenca del 

Plata, de la ORD. 
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La contribución de la OPS superó los 20 hombre;;-meses de especialistas que 

se había acordado. Su equipo estuvo constituido por el ingeniero Walter Castag-

nino, Consultor; ingeniero Amadeo Botteri, ingeniero sanitario; ingeniero Mauri 

ce Le Bousquet, Calidad de Aguas y el doctor Conrado Ristori, Programa de Salud. 

El doctor Ruperto Huerta, Representante OPS/OMS en Uruguay, coordinó además el 

trabajo de un equipo adicional que efectuó estudios básicos de la situación de 

salud en la Cuenca. En ese equipo colaboraron también el doctor Roberto Yabo,el 

doctor Luis H. Vera Ocampo y el ingeniero Miguel A. Marzinelli de la OPS/OMS y 

un grupo de especialistas contratados en la Facultad de Medicina y en el Minis-

terio de Salud Publica, doctores Obdulia Fbole; Gloria Ruocco; José Osimani;Moi 

ses Cohen y señorita Angelica Gaudiano. El total de meses-hombre, que fueron así 

adicionalmente incorporados al aporte de OPS/OMS fue de nueve y medio. 

La nómina de los diversos técnicos especialistas nacionales, quienes conjun 

tamente con los miembros de la Misión Internacional de Asistencia Técnica inte-

graron la Unidad íécnica del Estudio, son presentados a continuación; 

Nombre Cargo Organismo 

Ing . Julzo Cesar Etchart 

Ing. Lázaro Rubinstein 

Ing. Lorenzo De Nicola 

Ing. Luis Campodónico 

Agr. J.R. Bartesaghi 

Director Nacional DH-MOP 

Hidrólogo DH-MOP 

Ing.Recursos Hidráulicos DH-MOP 

Ing.Recursos Hidráulicos UTE 

Agrimensor DH-MOP 

Técnicos Nacionales colaboradores con la Unidad Técnica 

Dr. Francisco Alciaturi 

Prof. Juan Battione 

Agr . Danilo Boggio 

Ing. Emilio Carrió 

Ing. Ricardo Cayssials 

Ing. Adolfo Cutinella 

Agr. Ismael Foladori 

Quirn. German Freire 

Ing. Julio C. Galli 

A-gr. Nelson Galmarini 

Análisis Químico 

Meteorólogo 

Agrimensor 

Hidrogeólogo 

Edafólogo 

Planificación 

Agrimensor 

Análisis Químico 

Edafólogo 

Agrimensor 

OSE 

DGMU-MTCT 

DH-MOP 

IGU-MIC 

PELS-MGA 

OPP 

MOP 

OSE 

PELS-MGA 

OSE 
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Nombre Cargo Organismo 

Ing. Riobens Ghiggia Riego MGA 
Ing. Hector Laca Ing. Agrónomo MGA 
Ing. Oscar Lopez Taborda Ing. Director PELS-MGA 
Ing. Carlos Morelli ' Edafólogo PELS-MGA 
Ing. Elias Pérez Planificación OPP 
Ing. Carlos Young Hidrólogo UTE 

Como coordinadores entre OSE y el Programa de Estudio y Levantamiento de Sue 
los del MGA en relación con la Unidad Técnica actuaron respectivamente los inge 
nieros Enrique Dalmases y Carlos Morelli . 

Además, la Dirección de Hidrografía (DH) del MOP, Obras Sanitarias del Esta 
do (OSE), Dirección General de Meteorología del Uruguay (DGMU), Dirección de Es-
tadística y Censos (DEC), Servicio Geográfico Militar y otros organismos estata-
les y privados, permitieron en todo momento a los técnicos de la Unidad el acce-
so a numerosos antecedentes que se encuentran en sus archivos, atendiendo al mis 
mo tiempo numerosas consultas verbales y escritas . 

Sin esa colaboración no hahria sido posible efectuar esta investigación, 
por lo que se deja constancia aquí del agradecimiento de los técnicos nacionales 
e internacionales que actuaron asignados a la Unidad técnica . 
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Capítulo III 

A L C A N C E D E L E S T U D I O 

ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA FINES DOMESTICOS E INDUSTRIALES 

Se estudia los medios conducentes a incrementar el caudal disponible en 

la actual captación de Aguas Corrientes a un costo mínimo. 

Para ello se analiza la posibilidad de utilizar las aguas del RÍo S. Lu-

cía y de los principales afluentes en su curso superior, de los RÍos S. Lucía 

Chico y San José, del RÍo de la Plata, así como también de las reservas ya uti 

lizadas para aquel fin, del embalse del Arroyo Canelón Grande y del propio 

curso principal, mediante bambeo desde aguas abajo de la toma, previo un ade 

cuado control de la intrusión salina. Se considera también una combinación de 

las alternativas mencionadas. 

Se incluye el estudio de la aducción hasta el lugar de captación y desde 

este lugar hasta la capital, conjuntamente con un análisis de la capacidad de 

las obras de tratamiento. 

Conjuntamente se estudia la posibilidad de atender por medio del sistema 

precitado la demanda de agua de la zona interbalnearia, situada al este de 

Montevideo y limitada por el Arroyo Solís Grande o, en su defecto, autoabaste-

cerla mediante algún recurso hídrico situado en esa zona. 

Finalmente se estudia el abastecimiento de agua del resto de la Cuenca 

del Santa Lucía. 

Los estudios anteriores cubren las necesidades del período inmediato has; 

ta aproximadamente fines del siglo actual e incluyen la localización de las 

principales obras de ingeniería, diseños preliminares de las mismas, cuando 

fue necesario, para poder efectuar estimaciones de costos a nivel de prefacti 

bilidad que permitan una comparación de alternativas y la selección del pro-



yecto o combinación de proyectos o alternativas para estudios más detallados 

y recomendaciones para su implementacion en los próximos años. 

2. UTILIZACION DEL AGUA PARA EL RIEGO 

El principal objetivo del estudio en lo que se refiere a riego fue la 

identificación de áreas adecuadas, es decir, relacionar el recurso suelo con 

el recurso agua, involucrando por lo tanto la identificación de las tierras 

arables y regables conjuntamente con la determinación de las necesidades de 

agua y de su valor unitario. 

Consecuentemente, un relevamiento y clasificación de los suelos, el ana. 

lisis del uso real y potencial de las tierras y un estudio agroeconómico se-

rá necesario efectuar para definir las zonas y cultivos que técnica y econó-

micamente resulten factibles, vale decir, que justifiquen la inversión de ca 

pitales para su explotación por medio del riego. 

Como no existen antecedentes disponibles suficientes como para alcanzar 

una decisión en ese sentido se formulan las recomendaciones que, dentro del 

menor plazo, permitan lograrlo. 

3. CONTROL DE INUNDACIONES 

Comprende el análisis de la ocurrencia de las crecientes que dan lugar 

a las inundaciones, de la posibilidad, desde el punto de vista técnico y eco 

nómico, de regular sensiblemente las crecientes por medio de embalses de pro 

pósito único o múltiple y/o la construcción de obras de protección para la 

utilización de las zonas inundables para fines agrícolas u otros y la deter-

minación de las áreas inundables. 

k. DISPOSICION DE LAS AGUAS RESIDUALES Y CONTROL DE CONTAMINACION. 

RELACION DESARROLLO HIDRICO Y SALUD PUBLICA 

En este rubro se efectúan los siguientes análisis que afectan la dispo-

nibilidad de aguas para los usos previstos: 
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a) Calidad de aguas superficiales y subterráneas y su relación con los prin-

cipales usos previstos. Actuales y futuras fuentes de contaminación prove 

nientes de aguas residuales tanto municipales como industriales. 

b) Precauciones a tomarse en relación con el control de las cargas de polu-

ción, contando o no con la presencia de embalses en, los principales cur-

sos fluviales. 

c) Estudio de la intrusión salina en las principales fuentes de suministro 

de agua. 

Además, se trata de definir la influencia que pudiera tener el desarro-

llo hídrico en aspectos de salud y viceversa y consecuentemente los costos 

de protección de la salud en relación con los proyectos recomendados. 

5. OTROS USOS DEL AGUA 

Se analiza, a nivel de reconocimiento, otros usos del agua fuera de los 

ya señalados, y entre los cuales merece destacarse la generación de energía 

hidroeléctrica. 

La posibilidad de un análisis a nivel de reconocimiento de los otros 

usos del agua como ser fines recreativos, navegación fluvial, etc., estuvo li 

mitada por el hecho de no disponer de antecedentes confiables. 

6. EMPLEO DE UTÍ MODELO MATEMATICO 

Como se expresa en el plan de trabajo del estudio firmado por el gobier 

no, la OEA y la OSP, en Washington, D. C., el ¡f de setiembre de 1969, la for 

mulación del plan de desarrollo de recursos-.hídricos y la selección de pro-

yectos se efectuaría "mediante el empleo de un modelo matemático y/o por 

otros medios convencionales, según lo dictaminen ciertas limitaciones de tiem 

po". El desarrollo de este modelo sería considerado como factor de decisión 

siempre y cuando la calidad de la información y el tiempo disponible lo per-

mitieran. 
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La Comisión Ejecutiva del Estudio, en reunión realizada en Montevideo, 

el lH de julio de 1970, decidió que la OPS elaboraría un modelo matemático 

para la Cuenca, que, si bien no constituiría elemento de decisión del estu-

dio, podría utilizarse como ejemplo metodológico en otros programas simila-

res. Dicho trabajo comprendería un modelo de programación lineal y estudios 

de simulación. 

Los resultados se presentan en el Anexo 1.6. 

La formulación de los modelos estuvo a cargo del Consultor en Cuencas 

HÍdricas OPS/OMS ingeniero W. A. Castagnino, en la parte de Programación Li 

neal y del doctor D. Moreau de la Universidad de North Carolina,Chapel Hill, 

USA, en la parte de Simulación, con la guía del profesor M. Hufschmidt. Co-

laboraron en OPS el Jefe de Computer Science Section Mr. Lyn Hayward y el 

Consultor OPS/OMS ingeniero Harry Hanson. La redacción del informe respect^ 

vo estuvo a cargo del ingeniero Walter A. Castagnino. 

Conviene señalar que algunas de las conclusiones obtenidas del modelo 

no concuerdan con las presentadas en el estudio. Ello se debe, principalmen 

te, a los siguientes factores: 

a) En el modelo se utilizó una hidrología simplificada, en base a semes-

tres, mientras en el estudio se operó con valores mensuales, lo cual es 

necesario por la gran variabilidad del régimen de caudales en la Cuenca. 

b) En la etapa de formulación del plan de desarrollo en el estudio, se de_s 

cartaron algunas soluciones de embalse por consideraciones geológicas, 

consideraciones que no fueron tenidas en cuenta en el modelo. 

c) El costo adoptado para las tuberías no fue siempre el mismo en los dos ca 

sos. De todos modos, la elección final de las tuberías está influenciada 

por la relación de precios entre hormigón y acero, la cual es variable 

con el tiempo. 
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7. ANTECEDENTES DIS PONIBLES 

Durante el desarrollo de los estudios la Unidad Técnica obtuvo numerosos 
antecedentes cartográficos, aerofotográficos y estadísticos como colaboración 
de los diversos organismos técnicos nacionales y del sector privado, los cua-
les se presentan en el Anexo 1.7» 
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CAPITULO II 

SUMARIO 

En este capítulo se sintetizan las principales conclusiones y recomendado 
nes obtenidas durante el estudio de las posibilidades de desarrollo de los re-
cursos hidráulicos de la Cuenca del RÍo Santa Lucía. 

El punto de partida de esta investigación lo constituyó el análisis de los 
antecedentes disponibles en disciplinas tales como la geología, la hidrología, 
la edafología, la ingeniería sanitaria y de los aspectos sanitarios relaciona-
dos con el desarrollo de los recursos hídricos. 

La investigación geológica se efectuó en relación con problemas de funda-
ciones de posibles presas, el conocimiento del subsuelo relacionado con las po-
sibi.lida.des del uso de los recursos hídricos para el riego, la localización de 
las zonas que presentan el mayor potencial de agua subterránea, la ubicación de 
zonas de préstamo para los materiales de construcción de presas y en general en 
aspectos relacionados con las características de los vasos que puedan ser utili-
zados en el futuro para embalses. 

Los estudios hidrológicos abarcaron el agua superficial y subterránea e in 
c.luyeron el análisis de los antecedentes climatológicos, particularmente los r^ 
iacionados con las precipitaciones y otros fenómenos relevantes que inciden en 
el uso consuntivo de los cultivos. 

Se efectuó un estudio de suelos enfocado hacia su posible explotación por 
medio del riego. Se determinó el área de tierras arables, su ubicación dentro 
de la cuenca y la distribución más probable de las tierras regables. Paraelmij3 
mo fin se realizó un análisis de la economíá agrícola. 
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Se analizaron las condiciones actuales y futuras del abastecimiento de agua 

municipal e industrial del sistema Montevideo Metropolitano, del interior de la 

cuenca y de los balnearios al este de la capital que en el futuro pudiesen ser 

abastecidos desde la Cuenca del Santa Lucía o autoabastecidos. 

Dicho análisis cubre el período comprendido entre i960 y el año 2000. 

La estimación de la demanda de ag\ia, para fines domésticos e industriales, 

correspondientes a este período, se basó en los criterios emitidos al respecto 

durante el desarrollo de los estudios por el Gobierno del Uruguay. 

De igual manera se estudió las necesidades futuras de tratamiento de aguas 

residuales o cargas de polución provenientes tanto de las poblaciones situadas 

en la cuenca como de las principales industrias existentes y cuya instalación 

se prevee en el futuro. 

Se estudiaron .los aspectos sanitarios actualmente existentes y a preverse 

en el futuro, relacionados con el desarrollo de los recursos hídricos, vale de 

cir construcción y operación de embalses, riego y abastecimiento de agua pota-

ble. 

En base a las fotografías aéreas disponibles que a escala 1: 000 y 1: 

20 000 cubren la totalidad de la cuenca, de las planchetas topográficas que cu-

bren parcialmente el área del estudio (ver mapa Ii), y de reconocimientos efec-

tuados en-el campo se analizaron 22 posibles sitios de embalses dentro de la 

Cuenca del Santa Lucía y situados fuera de la misma, relacionados con el aba¿ 

tecimiento de los sistemas señalados. Basado en estos antecedentes se estudia-

ron 7 posibles embalses: 5 dentro de la cuenca, en los ríos S.anta Lucía (Picada 

de Almeida), Santa Lucía Chico (Paso Severino), San José (Rincón de Carvallo), 

en los arroyos Casupá y La Virgen y una barrera contra la intrusión salina en el 

bajo Santa Lucía (Las Brujas), y 2 fuera de ella, en el arroyo Mosquitos,afluen 

te del Solís Chico y en el Solís Chico. Además, se analizó la posibilidad de 

atender el sistema Montevideo Metropolitano por medio de una captación de las 

aguas del RÍo de la Plata al oeste de Montevideo y su aducción hacia Aguas Co-

rrientes, la actual planta de tratamiento del sistema. Se analizaron los estu-
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dios efectuados con anterioridad y las características de las principales obras 

hidráulicas existentes, vale decir el embalse Canelón Grande, construido origi-

nalmente para fines de riego y utilizado actualmente como reserva para el abas-

tecimiento de agua de Montevideo, y la planta de tratamiento de Aguas Corrien-

tes. 

A continuación se resume las principales conclusiones y recomendaciones. 

Disponibilidad de agua superficial 

Los recursos de agua superficial en los sitios de los posibles embalses en 

los cursos fluviales principales de la cuenca alcanzan en el año medio, a 2 200 

millones m3 (V.l.l). 

Los recursos de agua embalsables (v.1.3), en el año de probabilidad 8o por 

ciento, alcanzan a 500 millones m3 (al año). La diferencia entre ambos valores 

muestra la extrema variabilidad del regimen de los ríos de un año a otro. La 

fluctuación del caudal de un mes a otro, dentro de un mismo año, es aún más pro 

nunciada. 

Con excepción de una estación hidrométrica en el RÍo Santa Lucía en Picada 

de Almeida y otra en el Santa Lucía Chico en La Cantera (ill.l+.l) no se dispone 

de otras estadísticas directas utilizables de caudales. Los cálculos hidrológi-

cos fueron efectuados en base a estadísticas de caudales obtenidas por métodos 

analíticos, a falta de información directa. Para poder planificar el futuro 

aprovechamiento de los recursos hídricos es de vital importancia obtener esta-

dísticas de caudales de los cursos fluviales que aún no se controlan y mantener 

los actuales controles fluviométricos» 

Disponibilidad de agua subterránea 

- La utilización del agua subterránea en la cuenca ha sido más bien reduci. 

da (v.2). La mayoría de los pozos tiene pequeño caudal. 

- En Montevideo hay unos 1 500 pozos en explotación; en la zona de Liber-

tad, unos 100; en el resto de la cuenca, cerca de 600 pozos. 
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- El volumen medio anual del agua extraída, para todos los pozos existen-

tes, parece ser inferior a 8o millones m3; la explotación más importante 

es la del Montevideo Metropolitano. En la cuenca se emplea el agua para 

uso domestico, necesidades del ganado y pequeñas industrias. La informa-

ción sobre los pozos es escasa. 

- En la zona de Atlántida y balnearios vecinos, a pesar de que los pozos 

son de reducido caudal y se bombean en forma discontinua, se ha produci-

do un descenso del nivel freático e intrusion de agua salobre (V.3.2.2). 

Las posibilidades futuras de explotación y desarrollo en la zona costera 

son precarias. 

- La zona de Libertad presenta condiciones más favorables para el desarro-

llo y explotación del agua subterránea (III.4.2.1 y VIII.5). Existen po-

zos para riego y uso industrial en la zona. 

Se recomienda efectuar un estudio de factibilidad del agua subterránea en 

la zona de Libertad, cuyo alcance de trabajo se señala en el numeral IX.3» 

Abastecimiento del Sistema Montevideo Metropolitano y zona interbalnearia 

Para poder atender la demanda de agua para uso municipal e industrial has-

ta el año 2000 se seleccionaron 4 planes que se consideran técnica y económica-

mente viables (Vil.5). 

Basado en esta selección se recomienda la construcción de una presa en el 

RÍo Santa Lucía Chico en Paso Severino, que peimite almacenar 120 millones m3,ca 

pacidad que se considera suficiente para atender la demanda de ambos sistemas 

hasta fines del actual siglo. 

Junto con la presa debe construirse una tubería de 0,9 m de diámetro entre 

Las Piedras y Carrasco, tubería que permitirá alimentar la futura troncal entre 

Carrasco y Solís Grande, a fin de abastecer la zona interbalnearia situada entre 

esos puntos. Ambas obras constituyen la primera etapa del plan recomendado (VIII. 

2) . 
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Posteriormente será necesario agregar 2 tuberías de 1,52 m entre Aguas Co-

rrientes y Las Piedras, que deben entrar en servicio en 1979 y 1991 respectiva-

mente (VI.1.5.3). Con las obras señaladas con anterioridad se podrá atender una 

demanda media diaria estimada para el año 2000 de 7^2 m3/s y una máxima diaria 

de 9,6 m3/s. 

El costo de las obras de suministro del plan recomendado es: 

U$S millones 

Presa Severino 120 6,9 

Tubería Las Piedras-Carrasco 2, 

Inversión inicial 9.» 3 

Tuberías A.Corrientes-Las Piedras 17? 5 

Total obras de ingeniería 26,8 

La cota de agua normal en el embalse es ̂ 0 (Wharton); la creciente de dise 

ño, de 5 100 m3/seg. La construcción de la presa no afecta en ninguna forma a 

Florida (VIII.2.2.7). No se recomienda una cota de aguas más alta que ko,porque 

la cola del embalse se acercaría a Florida, con efectos sanitarios desfavora-

bles. 

En el embalse Severino se ha estimado, en base a lo observado en otros em-

balses del país, en 10 millones m3 el depósito de sedimento durante la vida 

útil de la obra. 

Debe precederse de inmediato a completar el estudio de factibilidad de la 

presa y luego su diseño final y construcción a fin de que el embalse pueda en-

trar en operación antes de enero de 1977« La disponibilidad de agua para el aba¿ 

tecimiento de Montevideo llegará a niveles críticos en los años venideros (VIII. 

2.2.8); el embalse Canelón no alcanzará a atender los déficit previsibles del 

agua potable más allá de la fecha señalada con anterioridad. 

Componente 
dolares 

i 

31 

37 
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El estudio de factibilidad del embalse se puede completar en 9 meses (grá-

fico VIII.2.3.l). Su alcance de trabajo se presenta en el numeral IX.1.1. 

De igual manera debe iniciarse de inmediato el trazado y diseño final de la 

tubería Las Piedras-Carrasco. 

Las plantas de tratamiento de agua de OSE en Aguas Corrientes, en conjunto, 

tienen suficiente capacidad para atender las necesidades hasta fines del presen 

te siglo (III.1.2.1). 

El abastecimiento de los balnearios al este de Montevideo hasta Bella Vis-

ta (Arroyo Solís Grande) resulta más económico si se le efectúa desde Aguas Co-

rrientes (cuadro VII.5«3)> aprovechando la capacidad de tratamiento que allí 

existe. Hasta la entrada en servicio de la tubería Las Piedras-Carrasco se reco 

mienda continuar con el actual plan OSE para la zona interbalnearia, complemen-

tado con la construcción de la tubería troncal que parte desde Carrasco. 

Tierras arables y regables 

En la cuenca se ha identificado un área de l6o 000 há de tierras arables 

de clase 1 a 3 (ill.6.̂ .1). Con una tasa de riego de 5 000 m3/há/año (TV.l.̂ )se 

requieren 800 millones m3 para regarlas. 

Los recursos de agua superficial, identificados hasta la fecha, son insufi 

cientes para regar este área. Parte de esa superficie requiere bombeo. 

Si, además de la presa Severino, se construyen embalses económicamente fac 

tibies en el río San José y en el arroyo Casupá, se podría, después de atender 

las necesidades del agua potable, regar unas 1+0 000 há (III.6.U.2), que se mues-

tran en el plano III.6.1+.2. 

Es previo a ello comprobar la factibilidad económica del riego. 

1 
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Riego demostrativo 

El análisis de economía agraria (III.12.2) no ha demostrado en forma clara 

la factibilidad económica del riego. No existe tradición de riego en la Cuenca 

del Santa Lucía ni una adecuada organización institucional que asuma la respon-

sabilidad de la planificación, diseño y ejecución de las obras básicas y pueda 

asesorar a los agricultores en la puesta en riego de las obras a nivel de finca 

y en su explotación (VI.2.1). 

Por este motivo se recomienda (VIII.3) establecer cerca de Canelones un 

área prioritaria de demostración del riego que en su etapa inicial debe cubrir 

no menos de 2 000 há y una estación experimental de 200 há, junto con un centro 

de extensión agrícola. Las obras pueden ser puestas en operación al mismo tiem-

po que el embalse Severino. El agua para el riego demostrativo se obtendrá me-

diante bombeo del embalse existente de Canelón Grande. 

El costo de instalación de este proyecto de pre-inversíón es de U$S 

2 000 000 (VI.2.3) y el de la estación experimental de U$S 620 000. El costo 

anual de operación ha sido estimado en U$S 150 000 (VI.2.1+). 

En el numeral IX.2 se presenta el alcance de trabajo del proyecto del área 

demostrativa y de la estación experimental. 

Solo después de operar el área de demostración durante varios años, se co-

nocerá la factibilidad del riego, los cultivos y rotación más adecuada, la tasa 

real de riego, la eficiencia del riego, la necesidad de fertilizantes y.adecua-

das prácticas agrícolas, etc.,de modo de poder orientar el futuro desarrollo 

agropecuario. 

Una vez construido el embalse Severino habrá agua suficiente hasta 1996 pa 

ra una segunda área de demostración del riego cerca y al oeste del RÍo Santa Lu 

cía Chico. El riego de esas 2 000 há podrá continuarse más alia de esa fecha si 

se construye otro embalse. El mapa VI.2.3 muestra la ubicación aproximada de las 

áreas de demostración. 

III-7 



Abastecimiento del resto de la cuenca 

El abastecimiento l/ de agua de las poblaciones situadas en la Cuenca del 

Santa Lucía y no atendidas por el sistema Montevideo Metropolitano requiere has 

ta el año 2000 una inversión de U$S 2 071 000 (VIII.U).De esta inversión es im 

putable al Plan la suma de U$S 387 000 correspondiente al abastecimiento de las 

poblaciones con menos de 1 000 habitantes. Para el abastecimiento de las pobla 

ciones mencionadas en primer término se ha mantenido una adecuada reserva de 

agua superficial, la que se complementa con agua subterránea.AdicionaLnente pa 

ra la población situada en áreas de riego se ha estimado los siguientes costos 

de suministro de agua potable: 

Población nucleada/l 000 há de riego U$S 13 000 

Población dispersa/l 000 há de riego U$S 6 500 

Aspectos sanitarios 

Incluyen las obras de control de las cargas de polución provenientes tan-

to de las industrias como de las localidades situadas dentro de la cuenca y los 

costos de vigilancia epidemiológica y saneamiento ambiental. 

Las medidas de control de polución recomeridadas (cuadro VI.3«1.1.2-2), e 

imputables directamente al plan recomendado de abastecimiento de los sistemas 

Montevideo Metropolitano y Zona Interbalnearia, para los proximos 30 anos > co-

rresponden a las zonas A, B y D (mapa III.IO) y se refiere a la construcción y 

operación de un conjunto de plantas de tratamiento terciario para las aguas re-

siduales, municipales e industriales que llegan a los cursos fluviales dentro 

de las zonas A y B, primario para las aguas residuales municipales de la zona 

D y secundario para las industriales provenientes de la misma zona. Se recomiera 

da coordinar la implementación de dichas medidas con el programa de construc-

ción y conexiones de alcantarillado de cada una de las poblaciones situadas en 

dichas zonas y con la operación de las diferentes industrias actualmente insta 

ladas y por instalarse. En el mismo cuadro se señala las demás medidas a ser 

tomadas, independientemente del desarrollo de este plan. 

1/ Incluye captación, tratamiento y conducción hasta almacenamiento. 
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Las medidas de vigilancia epidemiológica se señalan detalladamente en el 

Anexo VI.J.2.2. Estas medidas se mantendrán como actividades independientes ha_s 

ta el momento en que se organicen Servicios Integrados de Salud, que asuman di-

cha responsabilidad entre sus funciones habituales, debiendo imputarse al plan 

recomendado la suma de U$S 10 000 para designar un médico epidemiológico dedica 

do al control de riesgos hídricos. 

Finalmente se recomiendan diversas obras de saneamiento (VI.3.3) relaciona 

das con el abastecimiento de agua potable de las poblaciones situadas en la 

Cuenca del Santa Lucía, y las que forman parte del sistema Montevideo Metropoli. 

taño, incluyendo medidas destinadas a reducir la incidencia de vectores en la 

cercanía de los embalses (VI.3«2.U). 

El costo de las obras sanitarias imputables al plan recomendado, es: 

Miles U$S 

Control de polución Sistema Montevideo 

Metropolitano 1/ y Zona Interbalnearia 2 870 

Saneamiento (fosas y letrinas) pobla-

ciones menores de 1 000 habitantes 1 l88 

Letrinas / 1 000 há de riego 2,6 

Fosas sépticas / 1 000 há de riego 1,6 

Fuentes de agua fuera de la cuenca 

Entre las diversas alternativas para el abastecimiento del Sistema Montevi-

deo Metropolitano se ha considerado la utilización del agua del RÍo de la Plata 

en un sector en que la intrusión salina en el río presenta límites tolerables pa 

ra la finalidad señalada. 

l/ Excluye aguas residuales de Montevideo. 
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Se concluyó que el abastecimiento de agua para la capital, mediante una to 
ma en el Rio de la Plata a 85 Km al oeste de Montevideo, donde la calidad del 
agua es aceptable, y una aducción hasta Aguas Corrientes, resulta anti-económi-
co (V.3.1). 

Con el objeto de definir las disponibilidades de agua para el abastecimien 
to de los balnearios de Canelones, directamente de fuentes de la zona y poder 
comparar esta alternativa con la del abastecimiento de la zona a partir de las 
aguas de la Cuenca del Santa Lucía, se estudiaron las cuencas de los arroyos 
Pando, Solís Grande y Solís Chico. 

Se llegó a la conclusión de que el abastecimiento de la zona interbalnea-
ria en base a fuentes locales de agua superficial es factible. Se vió que la 
construcción de un embalse sobre el arroyo Mosquitos presenta una solución más 
económica comparada con un embalse sobre el Solís Chico (v.3.2, VI.1.4.6 y VI. 
1.4.7)• Esta solución requiere una planta local de tratamiento de agua. 

Se vió también que el autoabastecimiento de esta zona por medio de estas 
soluciones resulta más costoso que el abastecimiento a través del embalse Paso 
Severino, tratamiento e,n Aguas Corrientes y aducción hasta Carrasco. 

Generación hidroeléctrica 

Las condiciones hidrológicas y topográficas de la cuenca no favorecen la 
construcción de embalses cuyo único fin sea la generación de energía, ni embaí 
ses de uso múltiple, en que uno de sus fines sea la generación hidroeléctrica 
(IV.3). 

Sin embargo, se recomienda efectuar junto con el estudio de factibilidad 
del embalse Severino, una investigación a nivel de pre-factibilidad de la posi 
bilidad de instalar una planta de generación de 7 000 KN en la cual el uso del 
agua para generación hidroeléctrica sería secundario a los otros fines (lX.1.3). 
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Control de crecientes 

No existe posibilidad de controlar las crecientes mediante la construcción 

de embalses (UI.^.1.5) • En la ubicación de las presas estudiadas, la capacidad 

de éstas es sólo una fracción del volumen anual medio del río. 

La presa de Severino tiene una capacidad útil de 110 millones m3 ypara la 

creciente de diseño adoptada, escurriría un volumen de 1 100 millones m3. 

Una situación parecida prevalece en los demás embalses estudiados. 

Las crecientes pueden producirse en cualquier mes del año. No es posible 

operar un embalse de uso múltiple de acuerdo a "posibles" crecientes. 

El control parcial de las crecientes resulta anti-económico,éstas no envuel 

ven pérdidas de vida y los daños materiales causados son muy inferiores al costo 

de los embalses. 

Las crecientes producen inundaciones de las tierras bajas vecinas a los 

ríos (IH.7); al recuperar esas tierras mediante obras de defensa, resulta anti-

económico. Por otra parte, hay suficientes tierras arables con explotación exten 

siva que pueden ser mejor aprovechadas antes de invertir capital en recuperan el 

área inundable. 

Conservación de suelos 

En los suelos de la cuenca, especialmente en los situados en la parte norte, 

dedicados al pastoreo, se está produciendo erosión (lH.6.3.7)» Para contrarres-

tarla se recomienda, entre otras, las siguientes medidas: 

- Utilización de rompevientos naturales en los linderos de los campos. 

~ Implantación de pastos y pastoreo controlado, no permitiendo que los anima 

les arranquen las gramíneas de raíz. 
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- Mantención de una cobertura vegetal permanente en las áreas de suelos po 
co profundos. 

- Utilización de las zonas norte y este de la cuenca en bosques artificia-
les, siempre que la economía del propietario lo permita. 

- Crear un Distrito de Conservación de Suelos como organismo ad-honorem, pa 
ra coordinar los trabajos de conservación y demostrar sus méritos a los 
que utilizan los recursos suelo y agua en la cuenca. 

Para las tierras arables que se riegue en el futuro, las recomendaciones 
son las normales en cuanto a la aplicación del agua, como el riego mediante sur 
eos de contorno y la utilización de fajas "buffer" en suelos con pendiente, 
aplicación del agua en surcos alternos, empleo de acequias de distribución en el 
campo lo más cortas posibles, entre otras. 

Recreación 

Los embalses existentes, Rincón del Bonete, Baygorria y Canelón, no han si 
do utilizados para recreación. 

Al efectuar el estudio de factibilidad de Paso Severino, debe considerarse 
si existe potencial recreativo en la obra. 
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Capítulo III 

CONDICIONES EXISTENTES EN LA CUENCA 

GENERALIDADES 

1.1 Descripción de la Cuenca 

La Cuenca del Río Santa Lucía está situada en la región sur-central 

del país, muy cerca de la capital de la República, entre los meridianos 

55°00> y 57° 10' y los paralelos 33° y 3k0 50' y la superficie to-

tal es aproximadamente 13.600 km2. 

Limita por el norte y oeste con la Cuenca del Río Negro, por el sur 

con cuencas menores tributarias del Río de la Plata, por el este con. la 

Cuenca del Río Cebollatí, afluente de la Laguna Merín. 

Las cuchillas o cadenas de lomas que sirven de límite a la Cuenca, 

alcanzan alturas de hasta 300 metros. Las cuchillas situadas en el cen 

tro de la Cuenca varían alrededor de los 100 m. . 

Dentro de los límites se encuentran terrenos con lomas suaves cu-

biertos por una vegetación en la que predominan campos de pastos natura 

les. La vegetación arbórea y arbustos nativos sólo se encuentra en pe-

queñas áreas angostas a lo largo de los cauces fluviales. 

El Río Santa Lucía (225 km» de largo) es el más importante del sur 

del país. Se alimenta por un centenar de arroyos y cañadas,y sus dos tri 

butarios principales son el Río Santa Lucía Chico (122 km.) y el Río San 

José (ill km.). También son dignos de mención los arroyos Casupá,Chamizo, 

Campanero y Canelón Grande. 

El régimen de los ríos de la cuenca presenta grandes fluctuaciones a 

lo largo del año causadas por la distribución no estacional de las preci 

pitaciones. 
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