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UvOoD

Medunarodna suradnja Republike Hrvatske na podrucju radioloske i
nuklearne sigurnosti moze se podijeliti u dva dijela — politicki dio, za koji je
nadlezno Ministarstvo vanjskih poslova i1 europskih integracija i tehnicki
dio, za koji je nadlezan Drzavni zavod za radioloSku i nuklearnu sigurnost.

Temeljem Zakona o radioloskoj i1 nuklearnoj sigurnosti [1], Drzavni
zavod za radiolosku i1 nuklearnu sigurnost: "koordinira poslove tehnicke
suradnje s Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (IAEA) za sve
sudionike iz Republike Hrvatske"; "provodi obveze koje je Republika
Hrvatska preuzela prema medunarodnim konvencijama, ugovorima i
sporazumima, a odnose se na zaStitu od ionizirajuceg zracenja, nuklearnu
sigurnost 1 primjenu mjera zastite u svrhu neSirenja nuklearnog oruzja" i
"suraduje s medunarodnim 1 domacim organizacijama 1 druStvima s
podrucja zastite od ionizirajuéeg zracenja i nuklearne sigurnosti te imenuje
svoje stru¢ne predstavnike koji sudjeluju u radu tih organizacija i1 drusStava
ili prate njihov rad".

U ovom radu bit ¢e prikazani razli¢iti aspekti tehnicke suradnje s
IAEA, kao i medunarodne konvencije i bilateralni sporazumi na podrucju
radioloSke 1 nuklearne sigurnosti. Takoder, bit ¢e opisana suradnja s drugim
medunarodnim organizacijama 1 druStvima na podrucju radioloske 1
nuklearne sigurnosti, kao Sto su Grupa nuklearnih dobavljaca, Zangger
komisija, Wassenaar aranZzman, Organizacija Ugovora o sveobuhvatnoj
zabrani nuklearnih pokusa, Europska zajednica za atomsku energiju
(Euratom) 1 odgovarajuce civilne stru¢ne skupine NATO-a.

TEHNICKA SURADNJA S MEPUNARODNOM AGENCIJOM ZA
ATOMSKU ENERGIJU

Medunarodna agencija za atomsku energiju nezavisna je organizacija
Ujedinjenih naroda, specijalizirana za medunarodnu suradnju na
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nuklearnom podrucju. Tri glavna podrucja rada odreduju njezinu misiju:
sigurnost i zastita, znanost i tehnologija i mjere jamstva i kontrola. Prema
podacima iz studenog 2010. godine, IAEA ima 151 zemlju Cc¢lanicu.
Hrvatska je postala zemlja ¢lanica IAEA 1993. godine [2].

Program tehnicke suradnje je skup svih odobrenih projekata tehnicke
suradnje u svim zemljama cClanicama i regijama, kojima se omogucéava
prijenos nuklearnih i drugih tehnologija u svrhu miroljubivog koristenja
nuklearne energije. Putem tecajeva, ekspertnih misija, stipendija,
znanstvenih posjeta i nabavke opreme, program tehni¢ke suradnje osigurava
potrebne vjestine i opremu za uspostavu odrzivih rjeSenja za probleme u
zemlji ili regiji, koji se mogu rijesSiti upotrebom nuklearnih tehnika [3].

Projekt tehnicke suradnje se planira za postizanje odredenih rezultata
u odredenom vremenu i s odredenim proracunom, koristenjem metodologije
logicke matrice [4]. Projekte tehniCke suradnje predlazu jedna (nacionalni
projekt) ili viSe zemalja Clanica (regionalni projekt), pregledava osoblje
IAEA, a provodenje odobrava Vijeée guvernera IAEA. Financiranje
projekata tehnicke suradnje osigurava se kroz fond tehni¢ke suradnje i
putem izvanproracunskih doprinosa. Programski ciklus traje dvije godine, a
proracun se odobrava svake godine.

Nacionalni projekt je projekt odobren za provedbu u pojedinoj zemlji
Clanici. Pojedina zemlja c¢lanica moze predloziti maksimalno osam
nacionalnih projekata u jednom programskom ciklusu, koji moraju biti u
skladu s dokumentom Country Programme Framework (CPF). CPF je
dokument koji opisuje buducu tehni¢ku suradnju izmedu zemlje Clanice 1
IAEA u srednjoro¢nom razdoblju (4-6 godina). U dokumentu su definirani
prioriteti tehnicke suradnje s IAEA, dogovoreni na nacionalnoj razini [4].
Hrvatska je potpisala prvi CPF dokument 2002. godine a revizija tog
dokumenta je u postupku. Financijska sredstva IAEA odobrena za
nacionalne projekte u Hrvatskoj iznose oko 800.000 dolara po godini.

Regionalni projekt je projekt tehnicke suradnje srocen tako da
odgovori na iste ili slicne potrebe viSe zemalja ¢lanica u odredenoj regiji. U
takvim projektima viSe se koriste grupne aktivnosti, materijali za uc¢enje na
daljinu, tehni¢ke mreZe, integrirane ekspertne misije i pomo¢ institucija
domacina [4]. Hrvatska sudjeluje u gotovo svim regionalnim projektima u
Europskoj regiji, ali i nudi usluge domacih institucija i individualnih
stru¢njaka. Svaka zemlja €lanica koja sudjeluje u regionalnom projektu
mora imenovati nacionalnog koordinatora za pojedini projekt, koji suraduje
sa stru¢njakom za provedbu projekta u IAEA [2]. Posebna vrsta regionalnog
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projekta je interregionalni projekt, u kojem suraduje vise zemalja Clanica iz
razli¢itih regija i IAEA.

Drzavni zavod za radiolosku i nuklearnu sigurnost, kao kontakt tocka
za svu tehni¢ku suradnju s IAEA u Hrvatskoj, imenovao je nacionalnog
koordinatora za tehnicku suradnju s IAEA (National Liaison Officer - NLO)
1 njegovog pomoc¢nika (National Liaison Assistant - NLA). NLO 1 NLA su
sluzbenici koji koordiniraju aktivnosti programa tehnicke suradnje u zemlji i
preko kojih se odvija komunikacija s IAEA. Na primjer, NLO pregledava i
predlaze za odobrenje prijedloge projekata, te prosljeduje u IAEA zahtjeve
za stipendijama i nominacije kandidata za sudjelovanje na sastancima i
teCajevima [4].

Koordinirani istrazivacki projekti (CRP) su okvir za provodenje
istrazivackih aktivnosti koje podupire IAEA. Pomo¢u CRP-ova se povezuju
institucije iz raznih zemalja na rjeSavanju problema od zajednic¢kog interesa.
Svaki CRP je mreza od 5 — 15 nacionalnih institucija koje provode
istrazivanje u zainteresiranim zemljama [4].

Istrazivacki ugovori su ugovorni aranzmani kojima se dodjeljuje
financijska pomo¢ za istrazivacke aktivnosti koje su povezane s razvojem
tehnike ili opreme od interesa za IAEA program. Ti ugovori se uobic¢ajeno
dodjeljuju za istrazivacke aktivnosti u okviru CRP-a [4]. Obi¢no se
dodjeljuje 3 -5 istrazivackih ugovora na godinu hrvatskim institucijama koje
se bave istrazivanjem, u iznosu od oko 5 000 dolara po ugovoru i po godini.

MEDUNARODNE KONVENCIJE I BILATERALNI SPORAZUMI

Konvencija o nuklearnoj sigurnosti usvojena je 1994. godine, a stupila
je na snagu 1996. godine. Konvencija se zasniva na zajedni¢kom interesu
stranaka da postignu visoku razinu nuklearne sigurnosti, koja ¢e se razvijati
1 promovirati na zajednickim sastancima stranaka. Konvencija obvezuje
stranke da podnesu izvjestaj o primjeni obveza iz Konvencije na sastanku
stranaka koji se odrzava svake tre¢e godine u IAEA. Prema podacima iz
studenog 2010. godine, ova Konvencija ima 72 stranke [5]. Hrvatska je
potpisala 1 ratificirala Konvenciju o nuklearnoj sigurnosti 1995. godine
(Narodne novine — medunarodni ugovori (NN-MU) 13/95). Nacionalni
izvjesStaji o primjeni obveza iz Konvencije pripremljeni su 1998., 2001.,
2004.,2007. 1 2010. godine [6].

Zajednicka konvencija o sigurnosti zbrinjavanja istroSenog goriva i
sigurnosti zbrinjavanja radioaktivnog otpada otvorena je za potpis 1997.
godine, a stupila je na snagu 2001. godine. Zajednicka konvencija
primjenjuje se na istroSeno gorivo i radioaktivni otpad iz civilnih nuklearnih
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reaktora 1 primjena, te na istroSeno gorivo i radioaktivni otpad iz vojnih ili
obrambenih programa kad su takvi materijali za stalno preneseni i
zbrinjavaju se u okviru civilnih programa. Zajednicka konvencija se takoder
primjenjuje na planirana i1 kontrolirana ispuStanja u okoli§ tekuc¢ih i
plinovitih radioaktivnih materijala iz kontroliranih nuklearnih postrojenja.
Zajednic¢ka konvencija obvezuje stranke da podnesu izvjeStaj o primjeni
obveza iz Zajednicke konvencije na sastanku stranaka koji se odrzava svake
trece godine u IAEA. Prema podacima iz kolovoza 2010. godine,
Zajednicka konvencija ima 57 stranaka [5]. Hrvatska je potpisala
Zajednicku konvenciju 1998. godine, a ratificirala 1999. godine (NN-MU
3/99). Nacionalni izvjeStaji o primjeni obveza iz Zajednicke konvencije
pripremljeni su 2003., 2005. 1 2008. godine [6].

Konvencija o fizickoj zastiti nuklearnog materijala potpisana je 1980.
godine. Ova Konvencija je jedini medunarodni obvezujuéi instrument na
podrudju fizi¢ke zastite nuklearnog materijala, koji uspostavlja mjere vezane
uz sprecavanje, uocavanje i kaznjavanje prekrSaja vezanih uz nuklearni
materijal. Prema podacima iz rujna 2010. godine, ova Konvencija ima 145
stranaka [5]. Hrvatska je preuzela ovu Konvenciju sukcesijom 1992. godine
(NN-MU 12/93 1 5/01). Na diplomatskoj konferenciji 2005. godine,
Konvencija je dopunjena i ojaane su njene odredbe. Dopunjena konvencija
obvezuje stranke da zaStite nuklearna postrojenja i materijal za vrijeme
miroljubive domaée upotrebe, skladiStenja i prijevoza. Takoder omogucava
proSirenu suradnju izmedu stranaka na primjeni brzih mjera za pronalaZenje
1 vrac¢anje ukradenog ili krijum¢arenog nuklearnog materijala, ograni¢avanju
radioloskih posljedica sabotaZe i1 spreavanju i1 borbi protiv takvih prekrsaja.
Prema podacima iz studenog 2010. godine, dopunjena Konvencija ima 43
stranke, ali jo§ nije stupila na snagu [5]. Hrvatska je potpisala izmjene 1
dopune Konvencije 2005. godine, a ratificirala 2006. godine (NN-MU 5/06).

Konvencija o ranom izvje$¢ivanju o nuklearnoj nesre¢i je usvojena
1986. godine nakon nesreée u nuklearnoj elektrani Cernobil. Ova
Konvencija uspostavlja sustav obavjeStavanja za nuklearne nesree Ciji
rezultat moze biti prekograni¢no ispuStanje koje moZe biti znacajno za
radiolosku sigurnost druge zemlje. Od zemlje se zahtijeva da izvijesti o
vremenu nesrec¢e, njezinoj lokaciji, ispuStanju radioaktivnosti 1 drugim
podacima koji su vazni za procjenu situacije. ObavjeStavanje se provodi
izravno ili putem IAEA. Prema podacima iz listopada 2010. godine ova
Konvencija ima 109 stranaka [5]. Hrvatska je preuzela ovu Konvenciju
sukcesijom 1992. godine (NN-MU 12/93 1 1/06). Na temelju ove
Konvencije, Hrvatska je potpisala dva bilateralna sporazuma: Sporazum
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izmedu Republike Hrvatske i Republike Slovenije o pravodobnoj razmjeni
informacija u slucaju radioloske opasnosti (1998. godine, NN-MU 9/98 i
3/00) i Sporazum izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike
Madarske o pravodobnoj razmjeni informacija u slucaju radioloske
opasnosti (1999. godine, NN-MU 11/99). Hrvatska je 2007. godine takoder
potpisala i Sporazum izmedu Euratoma i drzava neclanica Europske unije o
sudjelovanju potonjih u sustavu Zajednice za ranu razmjenu informacija u
slucaju radioloske opasnosti (ECURIE) (NN-MU 8/07). Sporazum se odnosi
na sustav obavjeS¢ivanja i razmjenu informacija u svim slucajevima u
kojima neka od zemalja sudionica ili drzava clanica Euratoma odluci
poduzeti mjere opce naravi kako bi zaStitila stanovniStvo u slucaju
radioloske opasnosti.

Konvencija o pomo¢i u sluaju nuklearne nesrece ili radioloske
opasnosti je usvojena 1986. godine nakon nesrece u nuklearnoj elektrani
Cernobil. Ova Konvencija uspostavlja medunarodni okvir za suradnju
izmedu stranaka i [AEA pri omogucavanju brze pomo¢i i podrske u slucaju
nuklearne nesrece ili radioloSke opasnosti. Zemlje obavjeStavaju IAEA o
raspolozivim stru¢njacima, opremi i drugim materijalima za osiguranje
pomoc¢i. U slu€aju zahtjeva za pomo¢, svaka stranka odluc¢uje moze li pruziti
pomo¢ i pod kojim uvjetima, a IAEA sluzi kao tocka za kontakt. Prema
podacima iz oZujka 2010. godine, ova Konvencija ima 105 stranaka [5].
Hrvatska je preuzela ovu Konvenciju sukcesijom 1992. godine (NN-MU
12/93 1 1/06).

Sporazum izmedu Republike Hrvatske 1 IAEA o primjeni garancija u
svezi s Ugovorom o neSirenju nuklearnog oruzja, bavi se mjerama za
spreavanje preusmjeravanja nuklearne energije iz miroljubive upotrebe u
nuklearno oruZzje ili druga nuklearna eksplozivna sredstva. Mjere jamstva
koje se zahtijevaju ovim Sporazumom primjenjuju se na sve izvorne ili
posebne fisibilne materijale u svim miroljubivim nuklearnim aktivnostima
na teritoriju stranke, pod njezinom nadleZnoscu ili provedene pod njezinom
kontrolom [5]. Hrvatska je potpisala i ratificirala ovaj Sporazum 1994.
godine (NN-MU 13/94). Hrvatska je usvojila revidirani Protokol o malim
koli¢inama, koji je dio ovog Sporazuma, 2008. godine (NN-MU 3/08).
Temeljem Dodatnog protokola uz Sporazum izmedu Republike Hrvatske 1
IAEA o primjeni garancija u svezi s Ugovorom o neSirenju nuklearnog
oruzja, Hrvatska prosljeduje IAEA odredene informacije u obliku
periodi¢nih deklaracija, €iji sadrzaj je definiran Dodatnim protokolom.
Hrvatska je potpisala Dodatni protokol 1998. godine, a ratificirala ga 2000.
godine (NN-MU 7/00).
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Revidirani dodatni sporazum o pruzanju tehnicke pomo¢i Vladi
Republike Hrvatske od strane IAEA definira kriterije tehnicke suradnje
izmedu IAEA 1 Hrvatske. Hrvatska je potpisala ovaj Sporazum 1997. godine
(NN-MU 9/97).

DRUGE MEPUNARODNE ORGANIZACIJE I DRUSTVA

Grupa nuklearnih dobavljaca (Nuclear Suppliers Group - NSG) je
skupina zemalja nuklearnih dobavljaca koja nastoji pridonijeti neSirenju
nuklearnog oruzja kroz primjenu Smjernica za izvoz nuklearnih i srodnih
materijala i opreme. Odluke o primjeni smjernica na izvozne aktivnosti
donose se na nacionalnoj razini u skladu s nacionalnim zahtjevima za
izdavanje izvoznih dozvola. Trenutno 46 drzava sudjeluje u NSG [7].

Zangger komisija (Zangger Committee) osnovana je stupanjem na
snagu Ugovora o neSirenju nuklearnog oruzja (NPT), da bi uskladila
tumacenje kontrolnih mehanizama za izvoz nuklearnog materijala i opreme
medu strankama tog Ugovora. Komisija se usredotocila na "posebno
projektiranu ili pripremljenu opremu ili materijal za preradu, koriStenje ili
proizvodnju posebnog fisibilng materijala". Zangger komisija vodi i azurira
tzv. Triger listu (aktiviraju¢i mjere jamstva kao uvjet za nabavku) strateske
robe srodne nuklearnoj, kako bi pomogla strankama NPT-a u prepoznavanju
opreme 1 materijala koji su predmet izvozne kontrole. Trenutno Zangger
komisija ima 37 ¢lanica, ukljucujuéi sve zemlje s nuklearnim oruzjem [8].

Ministarstvo vanjskih poslova 1 europskih integracija 1 DrZzavni zavod
za radiolosku 1 nuklearnu sigurnost su nadlezni za suradnju s NSG 1 Zangger
komisijom u Hrvatskoj.

Wassenaar aranzman (Wassenaar Arrangement) ustanovljen je u cilju
doprinosa regionalnoj i medunarodnoj sigurnosti i stabilnosti, promicuci
transparentnost 1 ve¢u odgovornost pri prijenosu konvencionalnog oruzja te
roba 1 tehnologija s dvojnom namjenom, a time sprecavaju¢i njihovo
destabiliziraju¢e gomilanje. Zemlje ¢lanice (40) nastoje osigurati da prijenos
tih roba ne doprinosi razvoju vojnih kapaciteta [9]. Ministarstvo vanjskih
poslova 1 europskih integracija je nadlezno za suradnju s Wassenaar
aranzmanom, a DrZavni zavod za radioloSku i nuklearnu sigurnost prati
njegov rad.

Organizacija Ugovora o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih pokusa
(Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization — CTBTO)
uspostavljena je za primjenu odredbi Ugovora o sveobuhvatnoj zabrani
nuklearnih pokusa (CTBT). Taj medunarodni Ugovor zabranjuje sve
nuklearne eksplozije na Zemlji. Op¢i alarmni sustav uspostavljen je za
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prac¢enje pridrzavanja odredbi Ugovora. 337 uredaja Sirom svijeta nadziru
podzemna, atmosferska i podvodna podrucja ne bi li izmjerili bilo kakav
znak nuklearne eksplozije. Ugovor je otvoren za potpis 1996. godine i
prema podacima iz listopada 2009. godine, 182 drzave su ga potpisale [10].
Hrvatska je potpisala CTBT 1996. godine i ratificirala ga 2001. godine.
Vlada Republike Hrvatske je 2006. godine donijela odluku o osnivanju
Nacionalnog povjerenstva za primjenu CTBT. Nacionalno povjerenstvo je
sastavljeno od predstavnika nekoliko tijela drzavne uprave, a ravnatelj
Drzavnog zavoda za radiolosku i1 nuklearnu sigurnost je predsjednik
Nacionalnog povjerenstva. Hrvatski stru¢njaci aktivno sudjeluju u obuci i
vjezbama inspekcije na terenu, koje organizira CTBTO.

Ugovor o uspostavljanju Europske zajednice za atomsku energiju
(Euratom) je u pocetku osmisljen za koordinaciju istrazivackih programa
zemalja cClanica za miroljubivo koristenje nuklearne energije. Jedan od
osnovnih ciljeva Euratoma je osigurati svim korisnicima u EU redovito 1
ravnopravno snabdijevanje rudom i nuklearnim gorivom (izvorni materijal i
posebni fisibilni materijal) [11]. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
2009. godine imenovalo je dvije nacionalne kontakt osobe za suradnju s
Euratomom (Euratom NCP), jednu iz podru¢ja nuklearne sigurnosti, a drugu
iz podru¢ja zastite od zraCenja. Obveze NCP-a su obavjestavati
zainteresirane stranke u Hrvatskoj o aktivnostima u vezi sa Sedmim
okvirnim programom za istrazivanje i tehnoloSki razvoj na podrucju
nuklearne fisije i fuzije.

Organizacija Sjevernoatlantskog ugovora (NATO) je medudrzavni
vojni savez nastao na temelju Sjevernoatlanskog ugovora, koji je potpisan
1949. godine. Organizacija predstavlja sustav zajednicke obrane, gdje su se
zemlje Clanice (28) dogovorile o zajednickoj obrani u slu€aju napada izvana.
Hrvatska je postala ¢lanica NATO-a 2009. godine. NATO 1 Hrvatska
aktivno suraduju na raznim vojnim i civilnim podrucjima. Hrvatska
sudjeluje u NATO Army Armaments Group (NAAG), koja je jedna od tri
glavne skupine za naoruZanje. Joint Nuclear, Biological and Chemical
Defence Group je tijelo, koje izvjesStava NAAG o nuklearnim, bioloSkim i
kemijskim pitanjima u ratnim operacijama i aktivnostima koje nisu ratne.
Hrvatska je ojacala nacionalne civilne kapacitete za upravljanje nesre¢ama 1
katastrofama u suradnji s NATO-m 1 sudjeluju¢i u aktivnostima koje
organizira Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre. Hrvatska
takoder sudjeluje u radu Senior Civil Emergency Planning Committee [12].
Drzavna uprava za zaStitu i spaSavanje i Drzavni zavod za radiolosku i
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nuklearnu sigurnost nadlezni su za suradnju s navedenim civilnim stru¢nim
skupinama NATO-a.

ZAKLJUCAK

Medunarodna suradnja Republike Hrvatske na podrucju radioloske i
nuklearne sigurnosti moze se podijeliti u dva dijela — politicki dio, za koji je
nadlezno Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija i tehnicki
dio, za koji je nadlezan Drzavni zavod za radiolosku i nuklearnu sigurnost.

U ovom je radu prikazana medunarodna suradnja na podrucju
radioloske i nuklearne sigurnosti, koju provodi Drzavni zavod za radiolosku
1 nuklearnu sigurnost.
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International cooperation of the Republic of Croatia in the field of
radiological and nuclear safety can be divided in two parts — political part,
for which the Ministry of Foreign Affairs and European Integration is
responsible, and technical part, for which the State Office for Radiological
and Nuclear Safety is responsible.

According to the Radiological and Nuclear Safety Act (OG 28/10) the
State Office for Radiological and Nuclear Safety: "coordinates technical
cooperation with the International Atomic Energy Agency for all
participants from the Republic of Croatia"; "fulfils the obligations which the
Republic of Croatia has assumed through international conventions and
bilateral agreements concerning protection against ionising radiation,
nuclear safety and the application of protective measures aimed at the non-
proliferation of nuclear weapons" and "cooperates with international and
domestic organisations and associations in the area of protection against
ionising radiation and nuclear safety, and appoints its own expert
representatives to take part in the work of such organisations and
associations or to monitor their work".

In this paper various aspects of the technical cooperation with the
International Atomic Energy Agency, as well as international conventions
and bilateral agreements in the field of radiological and nuclear safety, are
presented. Also, cooperation with other international organizations and
associations in the area of radiological and nuclear safety, such as Nuclear
Suppliers Group, the Zangger Committee, the Wassenaar Arrangement,
Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization, Euratom and certain
civil expert groups of NATO, is described.
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